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	Правовое заключение
	
	


В соответствии с постановлением Губернатора Ульяновской области от 05.09.2011 № 85 «О совершенствовании законопроектной деятельности Губернатора и Правительства Ульяновской области», постановлением Правительства  Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных актов»,  постановлением Губернатора Ульяновской области от 03.10.2011 № 100 «О порядке  проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов Губернатора  Ульяновской области и Правительства Ульяновской области» в отделе правового обеспечения Министерства труда и социального развития Ульяновской области осуществлена первоначальная правовая экспертиза проекта закона «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «О дополнительных мерах социальной поддержки семей, имеющих детей», внесённого департаментом социальной поддержки населения Министерства труда и социального развития Ульяновской области.
Законопроект  подготовлен в пределах полномочий Министерства труда и социального развития Ульяновской области, предусмотренных законодательством.


Однако проект закона подготовлен с нарушением основополагающих норм законотворческой деятельности, а именно:

1) оформление законопроекта не соответствует пункту 3.1 раздела 3 Инструкции по делопроизводству в Правительстве Ульяновской области, утверждённой постановлением Правительства Ульяновской области от 20.02.2009 № 61-П;

2) наименование проекта закона и наименование пояснительной записки к проекту закона не соответствуют друг другу.
В соответствии с Положением о законопроектной деятельности Губернатора и Правительства Ульяновской области, утверждённым постановлением Губернатора Ульяновской области от 05.09.2011 № 85 при направлении законопроекта на рассмотрение в государственно-правовой департамент Правительства Ульяновской области необходимо наряду с законопроектом и иными сопутствующими документами предоставлять два перечня – перечень актов законодательства Ульяновской области, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием данного закона и перечень правовых актов, необходимых для реализации закона Ульяновской области, а также проекты правовых актов, необходимых для реализации закона Ульяновской области.
Разработчиком для проведения правовой экспертизы предоставлен перечень актов законодательства Ульяновской области, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием данного закона, однако в тексте документа указано на необходимость внесения изменений в правовые акты, а не в законодательные.

Кроме того, отсутствуют проекты правовых актов, необходимых для реализации закона Ульяновской области и лист согласования проекта закона Ульяновской области.

По тексту законопроекта имеются следующие предложения и замечания по статье 1: 

1) абзац 1 дополнить датой опубликования Закона Ульяновской области от 05.02.2008 № 24-ЗО «О дополнительных мерах социальной поддержки семей, имеющих детей» (далее – Закон) в «Ульяновской правде»: «от 07.12.2011 № 138».
2) абзац 4 содержит положение, противоречащее законодательству. Так, в данном абзаце указано, что право на дополнительные меры социальной поддержки возникает у граждан Российской Федерации, постоянно зарегистрированных на территории Ульяновской области не менее чем за 6 месяцев до момента рождения (усыновления) ребёнка, в связи с рождением (усыновлением) которого возникло право на дополнительные меры социальной поддержки, в то время как в соответствии с ч. 2 ст. 3 Закона Российской Федерации от 25.06.1993 № 5242-1 «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации» регистрация или отсутствие таковой не могут служить основанием ограничения или условием реализации прав и свобод граждан, предусмотренных федеральными законами и законодательными актами субъектов Российской Федерации. Вместе с тем, слова «постоянно зарегистрированных на территории Ульяновской области не менее чем за 6 месяцев» полагаем необходимым заменить словами «постоянно проживающих на территории Ульяновской области не менее 1 года».
3) при изложении в новой редакции части 1 статьи 2 Закона разработчик не указал пункт 3, введенный Законом Ульяновской области от 30.11.2011                № 204-ЗО «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «О дополнительных мерах социальной поддержки семей, имеющих детей».
4) изучение данного законопроекта показало наличие коррупционных фактов, а именно: отсутствие или неполнота административных процедур – отсутствие порядка совершенствования органами государственной власти или органами местного самоуправления (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка. Данный фактор выражается в том, что законопроект предполагает возможность использования денежных средств на приобретение предметов длительного пользования (транспортного средства, мебели, бытовой техники). Вместе с тем, приобретение предметов длительного пользования (транспортного средства, мебели, бытовой техники) не повлечет улучшение положения детей, а соответственно сводит к минимуму цели принятия данного законопроекта. Таким образом, коррупционные факторы могут проявляться в том, что должностные лица, ответственные за принятие документов от заявителя, в том числе при подтверждении факта использования денежных средств на приобретение предметов длительного пользования (транспортного средства, мебели, бытовой техники), самостоятельно оценивают их подлинность, а соответственно самостоятельно устанавливают факт приобретения данного имущества. На основании изложенного полагаем необходимым исключить абзацы 11 и 19 законопроекта. 
5) в абзацах 14 и 17 слова «по месту постоянной регистрации» исключить, так как в пункте 4 статьи 3 Закона дана формулировка уполномоченному органу. Таким образом, абзацы 12-14 законопроекта исключить.
6) полагаем нецелесообразным вносить изменения в часть 1 статьи 8.1 Закона, изложив ее в новой редакции, так как  указанные в законопроекте изменения усложнят понимание данной нормы Закона.

Полагаем необходимым исключить статью 3, так как порядок и сроки вступления в силу нормативных правовых актов Ульяновской области предусмотрены статьёй 7 Закона Ульяновской области от 29.11.2005 № 136-ЗО «О порядке опубликования и вступления в силу нормативных правовых актов Ульяновской области».
На основании вышеизложенного считаем, что проект закона нуждается в юридико-технической доработке.

Полагаем возможным рассмотреть вопрос о необходимости обсуждения  и согласования представленного законопроекта на уровне руководства Министерства труда и социального развития Ульяновской области, а также директоров департаментов, ответственных за реализацию Закона. 
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